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Conselho Regional de Enfermagem

Pregéao Eletronico n? 045/2014

Objeto: Contratacdo de empresa especializada em prestagéo de servigos de assisténcia a saude
para cobertura de despesas com assisténcia médica, hospitalar, métodos complementares de
diagnéstico e tratamento, bem como servigos auxiliares, nas segmentagdes: atendimentos clinico,
ambulatorial, laboratorial, obstétrico e internagéao hospitalar, conforme Lei n® 9.656, de 03 de junho
de 1998, e suas alteracgbes, para os colaboradores do Coren-SP.

Assunto: Parecer da Pregoeira acerca da Impugnagdo impetrada pela empresa ADM
ADMINISTRADORA DE BENEFICIOS LTDA., inscrita sob CNPJ n? 09.035.280/0001-48.

Tendo em vista a impugnagéo enviada por comunicacao eletrénica em 28/01/2014, as 13:45h, e
protocolada em via impressa nessa mesma data, as 15:46h, pela empresa ADM Administradora
de Beneficios Ltda., e apds consulta as é&reas técnica e juridica do Coren-SP, DEFIRO
PARCIALMENTE as alegacbes da empresa, com suspensdo do Pregédo Eletrénico n® 45/2014,
por tempo indeterminado, para adequacdo do Edital, com alteracdo da data da sessdo e com
reabertura do prazo de ancoragem do Pregao.

1. DAS ALEGAGOES DA EMPRESA E ESCLARECIMENTOS DA PREGOEIRA

A empresa supramencionada apresentou sua impugnacdo ao referido Pregao Eletrbnico em
consonancia com o disposto no item 5.2 do Edital, respaldado pelo disposto no art. 18, do Decreto
n® 5.450/2005, com as seguintes alegacgdes:

1.1. Da vedacao as clausulas discriminatorias, restritivas da competitividade

No inicio do Anexo | — Termo de Referéncia, do Edital, o Coren-SP define quais sdo os tipos
de empresas que podem participar da referida licitagéo:

“3.1. Os servigos de assisténcia a saude poderdo ser prestados por seguradoras ou
operadoras de saltde, bem como por administradoras de beneficios. No caso das
administradoras de beneficios, figurardo como representantes de seguradoras ou
operadoras.”

Nota-se, claramente, que ndo ha a intencéao de restringir a competitividade. Pelo contrario, o
caréter essencial do objeto editalicio € justamente permitir a participacao dos principais tipos
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de empresas que podem comercializar, direta ou indiretamente, a assisténcia a saude,
visando ampliar a concorréncia, de forma que a Administragdo possa obter o pregco mais
vantajoso. O Termo de Referéncia traz registrados, expressamente, os tipos de empresas que
podem participar da licitagcdo: “seguradoras ou operadoras de saude, bem como por
administradoras de beneficios”. Por conseguinte, neste momento, ndo ha que se falar em
comprometimento da competicéo.

Ha que se considerar que a Impugnante ndo menciona, objetivamente, nesse topico,
quaisquer trechos do Edital que frustrem, tacitamente, o carater competitivo desta licitagao.
Porém, temas tratados adiante podem configurar prejuizos a disputa no certame.

1.2. Das peculiaridades das contratacoes de operadoras de saude

A Impugnante elenca 3 (trés) “pressupostos basicos”, apesar de conta-los como apenas 2
(dois), que necessitam de atengao especial, a saber:

“(i.) o edital ndo apresenta clausula com as peculiaridades de atuagdo e obrigagdes
especificas das Administradoras de beneficios; e

(ii.) adequacdo nas clausulas que tratam as obrigagbes diretas da Contratada, quando
tratar-se de Administradoras de beneficios, na reposicao de prestadores, considerando
que estas ndo possuem credenciamento direto com os servicos médico-hospitalares; e

(iii.) reandlise do periodo maximo de 12 (doze) meses de vigéncia inicial do contrato.”

Quanto as alegacdes da Impugnante, de fato, foram encontradas algumas peculiaridades que
distinguem sensivelmente as responsabilidades das Administradoras de Beneficios e das
Operadoras de Planos de Assisténcia a Saude, principalmente nas Resolugdes Normativas n®
195/2009 e 196/2009 da Agéncia Nacional de Saude — ANS, e que carecem de tratamento
apropriado no Termo de Referéncia e nas Especificagdes Técnicas do Edital. Uma dessas
caracteristicas pode impor, ou ndo, as Administradoras de Beneficios, os riscos decorrentes
da inadimpléncia da Pessoa Juridica contratante, o que pode acarretar em custos
diferenciados, caso a Administradora de Beneficios figure como participante ou como
estipulante na contratacdo. Isso implica significativamente na elaboragcdo da proposta
comercial e, por consequéncia, na obtengdo da melhor oferta para esta Administracdo. Logo,
€ PROCEDENTE a alegagao da alinea “(i.)".

Ha, ainda, o fato de que as naturezas das Operadoras de Planos de Assisténcia a Saude, das
Seguradoras e das Administradoras de Beneficios sao dotadas de qualidades distintas. Como
bem indica a Impugnante, as clausulas 7.1.1 e 12.3.5 do Anexo IV — Minuta do Contrato de
Prestacdo de Servigos, necessitam de reformulacdo para que tratem adequadamente das
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Administradoras de Beneficios, pois essas clausulas referem-se a atividades tipicas da
operacao de planos de assisténcia a saude. Assim, € PROCEDENTE a demanda da alinea

“tii.)”.

A estipulagao da vigéncia inicial da contratagdo como sendo de 12 (doze) meses, assim como
sua prorrogagao, diz respeito a uma decisdo discriciondria desta Administragéo, e esta
plenamente amparada pela Lei Federal n® 8.666/1993. A Impugnante solicita a alteracao do
prazo de vigéncia inicial da contratacdo para 36 (irinta e seis meses) — ou seja, “24 (vinte e
quatro) meses, além do periodo j4 exposto no edital” — sem apresentar justificativa ou fato
novo que embase o pleito de uma vigéncia inicial maior do que a que consta no Edital. Frente
a esta requisicdo desarrazoada, € IMPROCEDENTE o requerido na alinea “(iii.)".

2. CONCLUSAO

Diante das explanac¢des que contém coeréncia e que podem ferir tanto os principios legais, como
os interesses desta Administracdo, e exorbitar as obrigagdes legais das Administradoras de
Beneficios, ndo resta outro resultado que ndo seja o julgamento de PROCEDENCIA PARCIAL do

instrumento impugnatorio.

Sao Paulo, 29 de janeiro de 2015.

MARIA EMILIA BARROS BARBOSA MARIM
Pregoeira
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